Belso ellendrzési stratégiai terv
és kockazatelemzés a
2026-2029. évekre vonatkozdan

BEVEZETES

A stratégiai ellendrzési terv jogszabalyi alapja

A belsé ellendrzési feladat végrehajtasara kiilonb6zo szintii torvényi eldirasok vonatkoznak.
Kdzponti szabalyozasi elem a 2011. évi CXCV szamU az allamhaztartasrol szolé torveny
(tovabbiakban: Aht.), valamint a 370/2011. (XIL31.) szam@ a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belso ellendrzésérdl szold Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.). A Bkr.
értelmezésében a belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet muikddését fejlessze ¢és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi €s
belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belso ellendrzést végzo személy tevékenységét polgari jogi szerzodésben foglaltak alapjan
végzi, jelentéseit kozvetleniil a polgarmester részére kildi meg. Az Aht. 70 §. (2) bekezdése
értelmében a belso ellendrzés a jogszabalyoknak ¢és belsé szabalyzatoknak valo megfelelést, a
tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat
fogalmaz meg.

A 2011. évi CLXXXIX. szdmu Magyarorszdg helyi onkorményzatirdl szo6l6 torvény
(tovabbiakban: Mdtv.) a jegyz6 feladatava teszi a belsd ellendrzés mitkodtetését és kimondja,
hogy a helyi Onkorméanyzat bels ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Kétegyhaza Nagykdzség Polgarmesteri Hivatalanal (tovabbiakban: Hivatal) a tevékenység
ellatasa a jogszabalyok, valamint az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd
ellendrzési standardok, itmutatok figyelembevételével és a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat
is ellato belsd ellendr altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd
ellendrzési kézikonyv szerint torténik.

A Bkr. 29. §-a értelmében a belsé ellendrzési vezetonek a kovetkezd négy évre vonatkozdan
stratégiai tervet kell készitenie, melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A terv
Osszhangban a szervezet hosszu tava céljaival, meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozd
stratégiai fejlesztéseket.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsé ellendrzés atfogé céljaira, a
folyamatok kockézataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének iranyéra, prioritdsaira vonatkozo
0sszegzést tartalmaz.

A stratégiai terv az alabbiakat tartalmazza:
- hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;
- a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;
- akockazati tényezoket és értékelésiiket;
- abelsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

- a sziikséges er6forrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekinteteben;



- a meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenbérzési gyakorisagot. A stratégiai
tervet szlikség szerint feltl kell vizsgalni.

A belso ellenorzési rendszer miikodése

Kétegyhaza Nagykdzség Polgarmesteri Hivatala fliggetlen vallalkozoval kétott megallapodast a
belsd ellendri tevékenység elvégzésére.

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVEZES

1. Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

Az Onkorminyzat hosszi tavii célkitiizései, stratégiai céljai

Az dnkorményzat alapvetd célja, hogy teljesitsék a jogszabalyok altal eldirt kotelezéen ellatandd
feladatokat, az ehhez sziikséges forrasokat megteremtsék, tovabba biztositsak a telepilés
mukodoképességét.

A belso ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az 6nkormanyzat altal kitlizott
célok eléréséhez, melyek a gazdasdgi programban kerlilnek megfogalmazésra. Kétegyhaza
Nagykozség Gazdasagi programjaban szerepl6 cél a miikodés biztonsagos finanszirozasa és a
fejlesztésekhez szilikséges pénzeszk6zok erdteremtése, melyet a kiadasok csokkentésével és a
bevételek novelésének kiilonbozo eszkozeivel lehet elérni.

Mivel az dnkormanyzat gazdasagi programja a valasztasi ciklushoz igazodik, és a kovetkezd
ciklusra vonatkozéan még nincsenek jovahagyott programok, ezért a kovetkezd iddszakra
vonatkozo gazdasagi programok céljainak modosulasa, jelentGs valtozasa esetén jelen stratégiai
terv atdolgozésa valhat sziikségessé.

A belsd ellendrzés hosszu tava célkitiizései, stratégiai céljai

A Bkr. szerint a bels6 ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden
tevékenysegére, kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak
és elszdmolasanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valo gazdalkodas vizsgalatara.

A belso ellenoérzés céljainak meghatarozasa a szervezet célkitiizéseivel 0sszhangban:

- Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kérnyezet valtozasait.

- Az Onkorményzat kotelezd €s onként vallalt feladatai szabalyozott, gazdasagos, hatékony
¢s eredményes végrehajtasanak segitése, a rendelkezésre 4ll6 erdforrasokkal valo
gazdalkodas vizsgélata.

- Az Onkormanyzat fenntartasaban miikodd koltségvetési szerveknél a hatalyos
jogszabalyok, Onkormdnyzati rendeletek ¢és belsd szabalyok betartatisa. Az
Oonkormanyzati intézmények miikodésének feliigyeleti ellendrzése.

- A Hivatal egyes folyamatainak és feladatainak ellendrzése, javaslattétel azok javitasara.

- Pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdganak ellenérzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozésokra.

- Vagyonkezelés szabalyszeriiségének biztositasa, védelme.

- Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.

- Palyazati forrasok felhasznaldsanak szabalyszerisége. Kozbeszerzési eljarasok
szabalyszerlisége.



A allamhaztartason bellli tdmogatdsok, normativ hozzajarulasok igénylésének,
elszamoléasanak, jogszabalyi eldirasoknak valdé megfelelése.

- Vizsgalni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszeriiségét.

- Ajénlasok ¢és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezdk kikiiszobolése,
csokkentése ¢és a szabalytalansagok megeldzése érdekében.

- A helyes dontések meghozatalahoz, eredményes mikodéséhez elemzé munkaval torténd
hozzajarulasa, a tandcsadoi tevékenység erdsitése.

- Az dnkormanyzati feladatok valtozésaval val6 szamolas, ennek kovetése.

- A magas kockazati besorolast elért folyamatok lehetd leghamarabbi ellendrzése.

- A belso ellendrzési vezetdi feladatok ellatasa.

- A belsO ellen6rzési rendszer allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsd
ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételével torténd mikodtetése.

- A szabalyszeriiségi ellendrzéseken kiviil az egyéb ellendrzési tipus (pl.
rendszerellendrzés) szélesebb korti alkalmazasa.

2. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az Aht. 69. §-a szerint a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezd f6 célokat:
a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien és a megbizhatd
gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség) 6sszhangban hajtsa
Végre,
b) teljesitse elszdmolasi kotelezettségét,
C) megvédje a szervezet er6forrasait a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerti
hasznalattol.
A koltségvetési szerv vezetdje felelds a kontrollrendszer kialakitasaért, miikddtetéséért €s
fejlesztéséért. A belso kontrollrendszer megfeleld kialakitasaval és mitkddtetésével csokkenthetd
a kockazat, elkeriilhetok a hibak.
A belsd kontrollrendszer elemei:
a kontrollkoérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informéacios és
kommunikécios rendszer és a monitoring (nyomon kdvetési rendszer). A belso ellendrzés a
monitoring tevékenysegek koze tartozik.

A belso kontrollrendszer miikddtetése keretében a koltségvetési szerv vezetdjének feladatai (Bkr.
6. 8§ - 10. § elbirasai):
- Kaoteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni, melyek
biztositjdk a rendelkezésre 4llo forrdsok szabdlyszerii, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

- Kaoteles elkésziteni €s aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési utvonalat.
- Koteles szabalyozni a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.
- Kaoteles kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

- Koteles olyan kontrolltevékenységet kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

- Koteles olyan rendszert kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld
informéciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezeti egységhez, személyhez.
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- Kaoteles kialakitani a szervezeti tevékenységek nyomon kovetését biztosito rendszert.

A koltségvetési szerv vezetdje a belsé kontrollrendszer mindségét nyilatkozatban értékeli.
Figyelme kell venni azt az el6irast is, hogy a koltségvetési szerv vezetdjének (vagy az altala
kijelolt vezetd allast személy) és gazdasagi vezetdjének a belsé kontrollrendszer témakdrében
eldirt tovabbképzési kotelezettsége (kétévente) is van.

A belsé ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége korében elldtandd feladata a belsd
kontrollrendszerek miikodésének a jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdo megfelelés
értekelése és vizsgalata, a rendelkezésre allo er6forrasokkal valo gazdalkodas, a vagyonmegovas
vizsgalata és a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasok, kovetkeztetések és
javaslatok megfogalmazésa, melyek hozzajarulnak a kockazati tényezok kikiiszoboléséhez, a
szabalytalansagok megel6zéséhez és a koltségvetési szerv milkodése eredményességének
noveléséhez. A belso ellendrzés kockazatelemzés alapjan vizsgalja, hogy egy adott hiba hol,
miért kbvetkezhetett be, a rendszerben hol lehetnek gyenge pontok. A cél a hibak kikiiszobolese,
a rossz gyakorlat megszintetése.

A Hivatal kialakitotta és folyamatosan miikodteti a szervezet belsé kontrollrendszerét, azon beliil
a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzéseket.

A Hivatal érvényes Bels6 kontrollrendszerrdl szol6 szabalyzattal rendelkezik. A Szabalyzatban
megtalalhatoak és meghatarozasra keriiltek a Bkr. belsd kontrollrendszer 6t elemével kapcsolatos
el6irasok, eljarasok.

A belsé kontrollrendszer miikodését folyamatosan vizsgalni, fejleszteni és értékelni kell, a
sziikséges valtozasokat végre kell hajtani. Igazodni kell a jogszabalyi el6irasokhoz,

feladatvaltozasokhoz, melyeket bel kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.

3. A kockazati tényezok és értékelésiik

A jogszabalyi el6irasok alapjan a koltségvetési szerv vezetdje miikddteti a kockazatkezelési
rendszert.

A belsd ellendr a vezetés véleményének figyelembevételével kockazatelemzést végez, melynek
eredményére alapozva késziti el a belsd ellendrzési stratégiai és éves tervét. A kockazatelemzési
folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja a szervezet folyamataiban és fobb
szervezeti egységeinél 1étezd kockazatokat.

Kockazati tényezok

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa, ami
gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezd-csoportok lehetnek pl. miikodési,
pénziigyi €s gazdasagi, szabalyozasi, kdrnyezeti, emberi erdforras stb. kockazati tényezok.

A kockazati tényezd-csoportok egy lehetséges osztalyozasa a kdvetkezo:



Pénzligyi és gazdasagi bevétel volumene, kiadasok, készpénz dsszege, likviditas és

forgo- illetve tékeeszkozok értéke, egyéb befektetett
erOforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szamara.

Magatartasi a vezetdség €s a munkatarsak személyes tulajdonsagai és értékeri;

szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatésag, motivacio; a
bels6 ellendrzéssel szemben tanusitott hozzaallas,
elszamoltathat6sag és kontroll.

Torténeti multbéli  veszteségek, hibdk, szabalytalansagok, kontroll

vetségek stb. volumene, gyakorisaga és oka.

Miikodesi miuveletek mérete, komplexitasa, muszaki jellege, lathatdsaga,

¢rzékenysége, stabilitasa; valtozas mértéke és valoszinlisége (a]
miuveletekben, munkatarsak személyében és folyamatokban);
elhelyezkedés, delegalés.

Kornyezeti kdzvélemény aggalyai stb.

kiilsé tényezok: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kornyezet]
dinamizmusa;  kapcsolddasok méas  rendszerekhez, mas
miuveletektél valdé fiiggés (pl. informatika); vezetdség,

Belsd kontrollhoz kapcsolodo leredményessége

a problémak megeldzésére, észlelésére ¢€s korrigalasara, aj
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és Kkijavitasara, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitlizések elérésének
elosegitésére tervezett bels6 kontrollok  megléte ég

Kozvélemény a kdzvéleményre gyakorolt hatés.

A Hivatalt és az 6nkormanyzat koltségvetési szerveit az alapitd okiratokban meghatarozott célok
érdekében hoztdk létre. A megvalosulds soran azonban olyan tényezok is szerepet jatszanak,
melyek bekovetkezése ¢€s hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk kiilonb6z6 kockazati
tényezOokbol fligg. A kockazatok forrasa lehet a szervezetre nézve kiilsé eredetii kockazat, vagy
a szervezet sajat tevékenysége hatdsara kialakuld belsé kockazat.

A kockazat elsdsorban negativan hathat a szervek miikodésére, megneheziti, hatraltathatja
bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljestilését. Ezért sziikséges, hogy a belsé ellenérzés
kockazatelemzésre alapozva végezze az ellendrzéseit.

Az dnkormanyzat fobb kockézati tényezoi:

A gazdasagi, jogi, szabalyozasi es politikai kdrnyezet valtozasa, normativ tdmogatasok
csOkkenése. A jogszabalyi valtozasok figyelmen kivil hagyasa, a helyi szabalyozasok
hianya, vagy nem naprakészsége.

Az 6nkormanyzat feladatainak valtozasa.

A koltségvetési intézmények miikodésének Osszetettsége.

A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmertilése.



- A miikédési koltségek szabalyos, gazdasagos és hatékony felhasznalasa.

- Bevételek és kiadasok szabalyszerl elszamolasa.

- Kintlévdségek nagysaga, kezelése.

- A gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A szervezet miukodésére vonatkozd jogszabdlyok, szabalyzatok ¢&s utasitasok
érvényesilése a gyakorlatban.

- A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfeleld informacidaramlas az intézményeken beliil.

- Kotelezettségvallaldsok, koltségvetési eldiranyzat felhasznalasok, szerzddéskotések,
pénziigyi lebonyolitasok eldirds szerinti végrehajtasa.

- Vagyonvédelem, vagyonnal valo megfelelé gazdalkodas.

- Humanerd6forras ellatottsag: dolgozok képzettsége, hozzaértése

- Kozbeszerzések szabalyozottsdga. Az onkorméanyzat érdekeinek biztositdsa €s
érvényesilése az eljardsokban.

- Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatosaga, a szamviteli alapelveknek vald
megfelelése.

- Tertletek, tevékenységek szabalyos miikodése.

- Bels6 kontrollrendszer mitkddtetése.

- Kiilso, feliigyeleti szervek ellendrzései altal megallapitott szabalytalansagok, korabbi
ellendrzési tapasztalatok nem hasznositasa.

Kockazatelemzeés, kockazatelemzési modell

A kockézatelemzés soran szervezeti folyamatok kertilnek atfogd elemzésre és értékelésre
meghatarozott szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockéazatokat mérlegelje
¢s valoszinlsitse. Ezen kockazatok ugyanis veszélyeztetik a miikddési célkitiizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését.

A stratégiai ellenOrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasold valamennyi kockazati
tényez0 figyelembe vételre kertilt.

A kockézatelemzésre vonatkoz6 feladatokat a Belsé Ellendrzési Kézikonyv részletesen
tartalmazza, a kockazatelemzés a 2. szamu melléklet alapjan torténik.

A kockézatelemzés célja megéallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata
pedig meghatarozni az ellendrzések gyakorisagat. A magas kockazati rendszereket gyakrabban
kell ellendrizni.

Az ellenérzések tekintetében magas prioritdsi rendszerek beazonositdsdhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezdk hatasat is értékelni
kell (pl. a vezetdség kéréset).

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezdk, és azok stlya alapjan sziikséges
elvégezni. Az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével készitett Belso Ellendrzési Kézikonyv kockézatelemzési eldirasa alapjan 12
olyan tényezd keriilt meghatdrozasra, amely hatassal van az Onkorményzat és intézményei
mukodésére. Minden egyes tényezdre vonatkozoan értékelni kell és meghatarozni az egyes
kockazati tényezOk rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve).



1. Belso kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge Suly: 5

2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatarsak szemelyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok Suly:4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex Suly: 4

4. Kdlcsonhatés més rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértéki

3) Nagymértékii, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas Suly: 6

6. Kiilsd szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes
3) Magas Suly: 2

1. Elo70 ellendrzés dta eltelt idd

Az ¢eldz6 ellendrzés ota eltelt id0 mértéke (év) a kockazatot ndveli. A jogszabdlyi kornyezet
folyamatos valtozasa kihat a feladat ellatasara.

1) 1 évnél kevesebb

2) 1-2 év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb Suly: 2

-----

1) Alacsony szintii
2) Kozepes szintli
3) Magas szintti Suly: 3



9. Pénzlgyi szabalytalansagok
Valdsziniisége

1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Saly: 4

10.  Szabdlyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kbzepes

3) Jelentds Suly:3

11. Munkatérsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya Saly: 3

12. Eroforrasok rendelkezésre dllasa
1) Alacsony

2) Kbzepes
3) Magas Sualy: 4

Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozas

Ssz. Kockazati tényezé Kockazati | Alkalma | Ponthatar
tényez6 -zott
terjedelme suly
1. Belso6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. Kdlcsonhatas més rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /kdltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiilsd szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
Legutobbi ellendrzés ota eltelt 1d6 1-5 2-10
Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12
valészinlisége
10. | Szabélyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsege és 1-3 3 3-9
tapasztalata
12. | Eroforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12

MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133




Kockazat értékelése:

43-69 pont  alacsony

70-84 pont  kozepes
85-133 pont magas

A szervezet folyamatainak kockazati értékelése és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisag
részletesen a 6. pontban kerull bemutatasra.

4. A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban eldirtaknak magasabb szinten torténd
megfelelése. Ennek megfelelden a fejlesztés célja, hogy a belsd ellendr képzettsége és szakmai
gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben tamasztott Szakmai
kovetelményeket. Az ellendrrel szemben elvaras a tovabbképzésen valo részvétel, a folyamatos
felkészulés.

A belsé ellendrzési jelentések atfogd felmérd-elemzd munkara épiild értékelése és javaslattétele
magas szinvonali szakmai munkat igényel, melynek érdekében torekedni kell az ellendrzések
minél tokéletesebb lebonyolitaséra, egységes eljardsok alkalmazasara.

Az ellendrzési tevékenység megvaldsitasa soran érvényesiilniiik kell az dllamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatonknak. Kétegyhdza Nagykozség Polgarmesteri
Hivatalandl az tutmutatok alapjan kerilt kidolgozasra a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
(tovabbiakban: BEK), mely 2019. januér 2. napjatol hatalyos. A BEK hasznalatanak célja, hogy
a mindennapi munka soran egységes eljarasrend és iratmintak alkalmazésaval keriljon a
tevékenység végzesre.

A BEK tartalmarol a Bkr. rendelkezik, valamint eldirja, hogy a kézikdnyvet rendszeresen feliil
kell vizsgalni és a szikseges modositasokat (pl. jogszabalyi, mddszertani Utmutato valtozas)
elvégezni.

Ugyancsak a Bkr. rendelkezik a bels6é ellenérre vonatkozo &ltalanos és szakmai
kovetelményekrdl is.

A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet az dllamhéztartasért felelds miniszter
engedélyével rendelkezd személy végezhet. A tevékenység ellatasahoz sziikséges szakmai
feltételek a Bkr. 24. § (2) bekezdésében keriltek meghatarozasra.

Belsé ellenériink megfelelt a szakmai feltételeknek, rendelkezik a szlkseges pénzlgyi,
gazdalkodési teruleten szervezett szakmai gyakorlattal és képzettseggel, ennek megfeleléen
belsé ellendri tevékenységet lat el.

A Dbels6 ellenér a kotelez szakirany(l képzettséggel rendelkezik, szakmai gyakorlatként a
kozigazgatasban szerzett toébb éves tapasztalattal bir.

A belso ellendr kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni és
ennek érdekében kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni és vizsgat tenni. A
vizsgakat a NAV Képzési, Egészségugyi és Kulturalis Intézete szervezi.

A koltségvetési szervnél ¢€s koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartdsarol és kotelezO szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezo
tovabbképzésérol szol6 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben foglaltak szerint a belso ellendrnek
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a tevékenység megkezdésére iranyuld bejelentésének évében, de legkésobb a bejelentés évét

kovetd évben ABPE-tovabbképzés I. — belsé ellendrok részére képzésen, majd ezt kovetden
minden masodik évben ABPE-tovabbképzés Il. — belso ellenérok részére képzéseken kell részt
vennie.

A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamos tovabbképzés, a jogszabalyok és valtozasok
ismerete.

A kotelezbden eloirt szakmai tovabbképzésen kiviil, lehetdség szerint tovabbi szakmai eléadasok,
konzultaciokon torténd részvétel, ellenori klubtagsag, szakkonyvek beszerzése is hasznos lenne
a tevékenység magas szinvonall ellatasahoz.

A belso ellendr természetesen az dnképzés lehetdségével is ¢l, a rendelkezésre allo eszkozok
segitségevel, agymint példaul a jogszabalyok figyelése, és egyéb szakmai jelentések,
szakanyagok keresése interneten keresztil.

Az ellendrzési standardok, szakmai utmutatok ¢és modszertanok figyelemmel kisérése,
alkalmazasa €s a jobb ellenOrzési gyakorlatok atvétele is a fejlddéshez tartozik.

Mivel a munkakor betoltéséhez sziikséges képzettséggel rendelkezik a belsd ellendr, a fejlesztési,
képzési cél a meglévé szakmai tudas tovabbfejlesztése, a belsd ellendrzés specialis
ismeretkorének bovitése.

5. Sziikséges eroforrasok felmérése (1étszam, képzettség, targyi feltételek)

Kétegyhaza Nagykozség Onkormanyzatinal egy f6 belsé ellendrt foglalkoztatunk, megbizasi
szerzOdéssel, mely létszdmot az ellendrizendd folyamatok szédmanak, gyakorisaganak
meghatéarozasanal figyelembe szlikséges venni.

A bizonyossagot add tevékenységek soran a kovetkezd ellendrzési tipusokat kiillonboztetjiik
meg:

- szabalyszerliségi ellenérzés (tevékenység megfeleléen szabalyozott-e)

- pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszamolasok, szdmviteli nyilvantartasok ell.)

- rendszerellendrzés (egy rendszer miikodésének atfogod vizsgalata)

- teljesitmény-ellenérzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalas gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen val6sul-e meg)

- informatikai ellendrzés (inf. rendszerek megfeleldsége, biztonsaga)

Az 6t ellendrzési tipus koziil az informatikai ellendrzés specialis szakértelmet igénylo ellendrzés
tipus, melyhez kapcsolddoan tovabbképzési eldirasi kotelezettsége nincs a belsé ellendrnek,
ezért ilyen irdnyu ellendrzés végzése esetén sziikségesség valhat szakértd bevonasa is.

Tovabbi kiilsé szakérté bevonasa akkor lehetséges, ha a meglévo belsé ellendrzési eréforrasok
nem elegenddek az elvégzendo feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez képest.

A belso ellendri képzettséggel kapcsolatos informaciok az elézd, a 4. pontban szerepelnek.
Megbizott ellendriink rendelkezik a tevékenység ellatasahoz sziikséges képzettséggel.

A munkavégzés targyi feltételei a belso ellendrzés ellatasdhoz megfeleldek.
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Sziikség esetén biztositott a kulon irodahelyiség gepekkel, felszerelésekkel egyitt (pl.
szamitdgep, nyomtato, vonalas telefon).

Az informatikai eszkozellatottsag révén a kozponti jogtar, az onkormanyzati rendelettarak, belsé
szabalyzatok ¢és az internet elérhetdek az ellendrzés szamara. E-mailen keresztiil az elektronikus
kapcsolat biztositott a Hivatal szervezeti egységeivel és az ellendrzott intézményekkel is.

Az ellendrzések sordn az adatbekérés utjan torténd ellendrzés eldtérbe keriil, minimalisra
csokkente ezzel a helyszini ellendrzés sziikségességét, idejét.

6. Ellen6rzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa (1.-3. pontok alapjan)

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell alapulnia.
Ez azt jelenti, hogy kockézati szempontbol rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit,
folyamatait és az ellen6rzések sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell dsszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtértént a szervezet folyamatainak
azonositasa, majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati teriileteket lehetdség szerint (figyelembe véve az emberi erdforrast)
évente, de mindenképpen 2 éven beliil ellendrizni sziikséges. A kdzepes és alacsony prioritasu
rendszerek ellenbérzésének 3-4 évente kell megvaldsulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellendrzési
gyakorisadgot a kovetkezo tablazat mutatja.

ellenérizendé folyamat kockazati ellenérzési
értéke gyakorisag
koltségvetés tervezés, eldiranyzat magas 1-2 évente
gazdalkodéas
normativa, tamogatasok igenylése és kdzepes 3-4 évente
elszamolasa
szamviteli folyamatok (pl. kényvvezetés, magas 1-2 évente
beszamolo készités, adatszolg. stb.)
bizonylati rend, okméanyfegyelem és magas évente
pénzkezelés, szabalyzatok
er6forras gazdalkodas kozepes 3-4 évente
vagyongazdalkodas, leltar és selejtezés alacsony 3-4 évente
mikodési folyamatok, miikodés magas évente
szabalyozottsaga
Uzemeltetes, fenntartés, karbantartas alacsony 3-4 évente
beruhézas, felljitas és kdzbeszerzés alacsony 3-4 évente
bevétel beszedes, kdzepes 3-4 évente
hatralékkezeles, kovetelések
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Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora er6forras sziikséglettel (hany ellendri nap) kertil
vizsgalatra, valamint az ellendrzés tipusa és modszertana az adott év ellendrzési tervében keriil
pontositasra.

Az éves tervek Osszedllitasanal a kovetkezd tényezokre figyelmet kell forditani:

az ellendrzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartasa
koltségvetési szervek feliigyeleti ellendrzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv
1ddszakaban legalabb egyszer

jogszabalyi valtozasok figyelembevétele

utéellendrzések sziikségessége

soron kiviili ellendrzések lehetdsége a felsdvezetdi igények alapjan

jogszabalyban eldirt kotelezé ellendrzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapcsolatos
qllenérzés)

ASZ éves ellendrzési tervének figyelembevétele, megallapitasok ellendrzése.

Kétegyhaza, 2025. november 21.

Jovahagyom:

Dr. Petrusan Balazs
jegyz0
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